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Kirkkohallituksen esitys 4/2011 kirkolliskokoukselle
Asianro 2008-00014
Kirkkolain 24 luvun 11 ja 14 §:n muuttaminen
ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ

Kirkolliskokous on 5 päivänä marraskuuta 2009 käsitellessään kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkon vaalijärjestyksen virkamiesoikeudellisten säännösten muuttamista päättänyt ehdottaa valtioneuvostolle, että se ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla muun muassa muutetaan kirkkolain 6 luku. Asia on valmisteltavana opetus- ja kulttuuriministeriössä. Samassa yhteydessä kirkolliskokous päätti muuttaa kirkkojärjestyksen 6 luvun.
Kirkkolain 24 luvun 14 §:n 1 momentin 4 kohdan sisältämät valituskiellot tuomiokapitulin päätöksistä sisältävät viittauksia kirkkojärjestyksen 6 lukuun. Viittaukset ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uusia säännöksiä.
Kirkkolainsäädännössä termi papinvaali, jolla aikaisemmin tarkoitettiin sekä kirkkoherran että kappalaisen vaalia, on muutettu termiksi kirkkoherranvaali. Koska termi papinvaali esiintyy vielä kahdessa kohdassa kirkkolaissa, nämä kohdat ehdotetaan muutettavaksi.
Muutokset ovat lainsäädäntöteknisiä.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti kuin virkamiesoikeudellisten säännösten uudistamista koskeva ehdotus.

________
PERUSTELUT

1
Nykytila ja ehdotetut muutokset
Kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 14 §:n 1 momentin 4 kohdassa säädetään valituskielloista tuomiokapitulin tekemiin päätöksiin. Osa näistä valituskielloista koskee tuomiokapitulin päätöksiä, joissa on kysymys henkilöstöhallinnollisista asioista ja joista säädetään voimassa olevan kirkkojärjestyksen (1055/1993) 6 luvussa. Näitä ovat valituskiellot päätöksestä antaa virkamääräys papille kirkkoherran tai kappalaisen viran väliaikaiseksi hoitajaksi (KJ 6:13), päätöksestä ratkaista papiston työjakokirjaa koskeva erimielisyys (KJ 6:16), päätöksestä hyväksyä pastoraalitutkinto ja ylempi pastoraalitutkinto (KJ 6:20), päätöksestä poistaa ehdokas kirkkoherranvaaliehdotuksesta (KJ 6:29), päätöksestä antaa virkamääräys seurakuntapastorin virkaan (KJ 6:33), päätöksestä antaa papille tai lehtorille oikeus toimia pappina tai lehtorina kristillisen yhdistyksen, säätiön tai laitoksen palveluksessa (KJ 6:57) sekä päätöksestä hyväksyä seurakuntatyön johtamisen tutkinto (KJ 6:18).
Kirkolliskokous on 5 päivänä marraskuuta 2009 käsitellessään kirkkolain, kirkkojärjestyksen ja kirkon vaalijärjestyksen virkamiesoikeudellisten säännösten muuttamista päättänyt ehdottaa valtioneuvostolle, että se ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla muun muassa muutetaan kirkkolain 6 luku. Asia on valmisteltavana opetus- ja kulttuuriministeriössä. Samassa yhteydessä kirkolliskokous päätti muuttaa kirkkojärjestyksen 6 luvun. 
Virkamiesoikeudellisia säännöksiä koskevassa uudistuksessa osa kirkkojärjestyksen 6 luvun säännöksistä ehdotetaan siirrettäväksi kirkkolakiin. Lisäksi kaikki kirkkojärjestyksen 6 lukuun jäävät säännökset siirretään luvun sisällä uusiin paikkoihin. Tämän vuoksi on tarpeellista muuttaa kirkkolain 24 luvun 14 §:n 1 momentin 4 kohdassa säädetyt valituskiellot viittaamaan niihin kirkkolain 6 luvun ja kirkkojärjestyksen 6 luvun pykäliin, joihin valituskiellon kohteena olevat asiat uudistuksessa siirretään. Säännösten sisältöä ei ole tarkoitus muuttaa.
Säännös virkamääräyksen antamisesta papille kirkkoherran tai kappalaisen viran väliaikaiseksi hoitajaksi siirtyy kirkkojärjestyksen 6 luvun 13 §:stä kirkkolain 6 luvun 11 §:n 3 momenttiin, säännös pastoraalitutkinnon ja ylemmän pastoraalitutkinnon hyväksymisestä siirtyy kirkkojärjestyksen 6 luvun 20 §:stä kirkkojärjestyksen 6 luvun 12 §:ään, säännös ehdokkaan poistamisesta kirkkoherranvaaliehdotuksesta siirtyy kirkkojärjestyksen 6 luvun 29 §:stä kirkkojärjestyksen 6 luvun 21 §:n 1 momenttiin, säännös virkamääräyksen antamisesta seurakuntapastorin virkaan siirtyy kirkkojärjestyksen 6 luvun 33 §:stä kirkkolain 6 luvun 11 §:n 2 momenttiin, säännös oikeuden antamisesta papille tai lehtorille toimia pappina tai lehtorina kristillisen yhdistyksen, säätiön tai laitoksen palveluksessa siirtyy kirkkojärjestyksen 6 luvun 57 §:stä kirkkojärjestyksen 6 luvun 38 §:ään sekä säännös seurakuntatyön johtamisen tutkinnon hyväksymisestä siirtyy kirkkojärjestyksen 6 luvun 18 §:stä kirkkojärjestyksen 6 luvun 12 §:ään.
Virkamiesoikeudellisten säännösten uudistamisen yhteydessä luovutaan papiston työnjakokirjasta. Tämän vuoksi viittaus voimassa olevan kirkkojärjestyksen 6 luvun 16 §:n 1 momentin säännökseen papiston työnjakokirjasta ehdotetaan jätettäväksi pois.
Kirkkolain 24 luvun 14 §:n 1 momentin 4 kohdassa säädetään lisäksi eräistä muista tuomiokapitulin päätöksiä koskevista valituskielloista, joihin ei ole muutostarvetta.

Papinvaalilla valittiin aiemmin sekä kirkkoherra että kappalainen. Kappalaisen valinta on sittemmin siirretty kirkkovaltuuston tai seurakuntaneuvoston tehtäväksi. Nykyisin vain kirkkoherra valitaan yleisellä vaalilla. Termi papinvaali muutettiin tämän vuoksi lailla kirkkolain muuttamisesta (236/2006) termiksi kirkkoherranvaali. 
Muutoksen yhteydessä kirkkolain 24 luvun 11 §:n 2 momentissa ja 14 §:n 1 momentin 6 kohdassa oleva termi papinvaali jäi kuitenkin muuttamatta. Säännösten yhtenäisyyden vuoksi ehdotetaan termi papinvaali muutettavaksi kirkkoherranvaaliksi kirkkolain 24 luvun 11 §:n 2 momentissa ja 14 §:n 1 momentin 6 kohdassa. 
2
Esityksen vaikutukset

Esitys korjaa tuomiokapitulin päätösten valituskieltoja koskevat viittaukset kohdistumaan oikein uudistettavissa kirkkolain ja kirkkojärjestyksen virkamiesoikeudellisissa säännöksissä. Muutokset on tarkoitus toteuttaa osana kirkkolain ja kirkkojärjestyksen virkamiesoikeudellisten säännösten kokonaisuudistusta. Papinvaali termin omaksuminen kirkkolakiin korjaa kirkkolain ilmaisut vastaamaan uudistettuja kirkon vaalijärjestyksen säännöksiä.
Esitys on luonteeltaan lainsäädäntötekninen eikä sillä ole vaikutusta kirkon tai valtion talouteen. 
3
Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu virkamiestyönä kirkkohallituksessa.
4
Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samanaikaisesti kuin virkamiesoikeudellisten säännösten uudistamista koskeva ehdotus.
Säädösehdotukset
L a k i

kirkkolain 24 luvun 11 ja 14 §:n muuttamisesta

Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

muutetaan kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 11 §:n 2 momentti ja 14 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1274/2003 seuraavasti:

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku
11 §

Tiedoksianto
— — — — — — — — — — — — — —

Seurakunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirjan tai alistus- tai valitusviranomaisen päätös on asetettu yleisesti nähtäväksi tai kirkkoherranvaalissa vaalin tulos on julistettu.

— — — — — — — — — — — — — —

14 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen
Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksella tai valittamalla:
— — — — — — — — — — — — — —

4) tuomiokapitulin päätökseen, jonka se on tehnyt kirkkolain 6 luvun 11 §:n 2 ja 3 momentissa, kirkkojärjestyksen 2 luvun 3 §:ssä ja 9 §:n 2 momentissa, 6 luvun 21 §:n 1 momentissa, 30 §:n 1 momentissa ja 38 §:ssä, 9 luvun 7 §:ssä, 19 luvun 11 §:ssä ja kirkon vaalijärjestyksen 2 luvun 30 §:n 3 momentissa, 62 §:n 1–4 momentissa ja 63 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa asioissa, sekä päätökseen, joka koskee kirkkojärjestyksen 6 luvun 12 §:ssä tarkoitetun pastoraalitutkinnon, ylemmän pastoraalitutkinnon ja seurakuntatyön johtamisen tutkinnon suorittamista;
— — — — — — — — — — — — — — 

6) hallinto-oikeuden päätökseen, joka koskee kirkkoherranvaalin tai seurakuntavaalin vaaliluetteloa.

— — — — — — — — — — — — — — 

________
Tämä laki tulee voimaan     päivänä          kuuta 20   .

Helsingissä 22 päivänä maaliskuuta 2011
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L a k i

kirkkolain 24 luvun 11 ja 14 §:n muuttamisesta

Kirkkohallitus esittää, että kirkolliskokous ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

muutetaan kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 11 §:n 2 momentti ja 14 §:n 1 momentin 4 ja 6 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 1274/2003 seuraavasti:

	Kirkkolaki
	
	Ehdotus

	24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku
11 §

Tiedoksianto
— — — — — — — — — — — — — —

Seurakunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirjan tai alistus- tai valitusviranomaisen päätös on asetettu yleisesti nähtäväksi tai papinvaalissa vaalin tulos on julistettu.

— — — — — — — — — — — — — —

14 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen
Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksella tai valittamalla:
— — — — — — — — — — — — — —

4) tuomiokapitulin päätökseen, jonka se on tehnyt kirkkojärjestyksen 2 luvun 3 §:ssä ja 9 §:n 2 momentissa, 6 luvun 13 §:ssä, 16 §:n 1 momentissa, 20 §:ssä, 29 §:n 1 momentissa, 33 §:ssä, 35 §:n 1 momentissa ja 57 §:ssä, 9 luvun 7 §:ssä ja 19 luvun 11 §:ssä ja kirkon vaalijärjestyksen 2 luvun 30 §:n 3 momentissa, 62 §:n 1(4 momentissa ja 63 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa asioissa, sekä päätökseen, joka koskee kirkkojärjestyksen 6 luvun 18 §:n 1 momentissa tarkoitetun seurakuntatyön johtamisen tutkinnon hyväksymistä;
— — — — — — — — — — — — — — 

6) hallinto-oikeuden päätökseen, joka kos​kee papinvaalin tai seurakuntavaalin vaaliluetteloa.
— — — — — — — — — — — — — — 


	
	24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku
11 §

Tiedoksianto
— — — — — — — — — — — — — —

Seurakunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirjan tai alistus- tai valitusviranomaisen päätös on asetettu yleisesti nähtäväksi tai kirkkoherranvaalissa vaalin tulos on julistettu.

— — — — — — — — — — — — — —

14 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen
Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksella tai valittamalla:
— — — — — — — — — — — — — —

4) tuomiokapitulin päätökseen, jonka se on tehnyt kirkkolain 6 luvun 11 §:n 2 ja 3 momentissa, kirkkojärjestyksen 2 luvun 3 §:ssä ja 9 §:n 2 momentissa, 6 luvun 21 §:n 1 momentissa, 30 §:n 1 momentissa ja 38 §:ssä, 9 luvun 7 §:ssä, 19 luvun 11 §:ssä ja kirkon vaalijärjestyksen 2 luvun 30 §:n 3 momentissa, 62 §:n 1–4 momentissa ja 63 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa asioissa, sekä päätökseen, joka koskee kirkkojärjestyksen 6 luvun 12 §:ssä tarkoitetun pastoraalitutkinnon, ylemmän pastoraalitutkinnon ja seurakuntatyön johtamisen tutkinnon suorittamista;

— — — — — — — — — — — — — — 

6) hallinto-oikeuden päätökseen, joka kos​kee kirkkoherranvaalin tai seurakuntavaalin vaaliluetteloa.
— — — — — — — — — — — — — — 

________
Tämä laki tulee voimaan     päivänä          kuuta 20   .




